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L’annus horribilis: la pandemia,
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L'anno che si € chiuso, il 2020, & stato un
anno dolente, problematico, difficoltoso:
I'anno della grande pandemia universale,
il peggiore del secondo dopoguerra. Un
anno di limitazioni della liberta personale,
in nome del superiore interessare sanitario
generale, di grave sofferenza sociale ed
economica, oltre che fisica per chi si e
ammalato. La situazione dei malati & stata
pesantissima. Non esiste ancora una cura
codificata - un cosiddetto protocollo - per
un morbo sconosciuto. | primi malati sono
stati vere e proprie cavie: su di loro si sono
tentate le cure possibili, frutto della intui-
zione e della tenacia di medici e scienziati,
catapultati sul terreno impervio della ri-
cerca senza studi preparatori, senza cer-
tezze. Non e ancora stato chiarito se il
Sars-cov2 sia un virus naturale trasmigrato
casualmente ed accidentalmente dagli
animali al'uomo, o un esperimento di
laboratorio sfuggito involontariamente
agli scienziati. L'unica cosa certa € che
tutto & iniziato nella lontanissima Cina - in
quel di Wuhan, sede di un importante e
noto Laboratorio di virologia - e che il pri-
mo paese occidentale ad essere infettato
dal nuovo coronavirus - ed anche in ma-
niera particolarmente virulenta - é stato
proprio l'ltalia.

Il presente fascicolo della Rivista si apre
con l'intervento di Mario Mauro, gia vice-
presidente del Parlamento Europeo, Mini-
stro della Difesa nel Governo Letta e sena-
tore della Repubblica. L'intervento di Mau-
ro si incentra sul nuovo modello antropo-
logico dell’Europa nello scenario post Co-
vid 19 ed il concetto di autonomia strate-
gica dell'Unione Europea. A giudizio
dell’ex ministro “il dibattito sull'autonomia

I’Europa, Dio e il progresso

strategica europea e ripreso con maggiore
forza quasi con veemenza a causa della
crisi sanitaria, sociale ed economica pro-
dotta dal Covid-19. Questa riflessione af-
fronta il significato, la rilevanza e le con-
troversie che circondano tale concetto,
sottolineando tre grandi linee guida per
perseguire l'autonomia in diverse aree
politiche, dalla difesa agli investimenti,
tecnologia, clima, energia e migrazione ed
individuando le direttrici antropologiche
che possono informare la nuova Confe-
renza per il Futuro dell’Europa”.

Molto interessante il concetto con cui si
apre la riflessione di Mauro: “L’'autonomia
strategica europea viene spesso confusa
con la sovranita, l'indipendenza, I'unila-
teralismo e talvolta I'autarchia. In verita, il
termine & piuttosto specifico. Come sug-
gerisce l'etimologia greca della parola,
autonomia significa la capacita del sé -
autos - di vivere secondo le sue leggi -
nomos. Cio che I'autonomia non implica
necessariamente e l'indipendenza, meno
ancora l'unilateralismo o l'autarchia. Per
vivere secondo le sue leggi, regole e nor-
me, I'Unione europea, pur essendo pronta
a farlo, non ha bisogno di agire da sola.
Infatti, nella misura in cui il multilaterali-
smo € una caratteristica distintiva della
costituzione interna e dell'identita esterna
dell’'UE, il suo istinto sara sempre quello di
agire con gli altri, a cominciare dai suoi
partner principali, le Nazioni Unite, gli Stati
Uniti e la NATO, nonché le altre organizza-
zioni”.

Mario Mauro, forte della sua esperienza
nelle Aule parlamentari di Bruxelles, so-
stiene che “il prerequisito per I'autonomia
strategica europea €& l'unita interna, la for-
za e la resilienza: il ruolo globale dell'lUE



Editoriale

inizia a casa. In cima alla lista c’é la resilien-
za delle nostre democrazie. Se I'UE vuole
vivere secondo le sue norme e leggi, deve
garantire che gli standard democratici, i
diritti umani e lo stato di diritto, che costi-
tuiscono il nucleo del progetto europeo,
siano rispettati internamente”.

| diritti, quindi, sono il centro del proget-
to europeo. Senza il rispetto dei diritti
I'Europa non esiste, non & protagonista
sullo scacchiere internazionale, non ¢ sog-
getto attivo. La tutela dei diritti - di tutti i
diritti - & alla base della identita europea,
degli standard di vita europei, della vita
quotidiana europea. Sebbene rispettosa di
ogni sensibilita religiosa - che in talune
confessioni limitano o negano diritti ele-
mentari - la grande patria europea mette
al centro del dibattito la laicita del pensie-
ro, e la tutela del cittadino; senza alibi,
senza compromessi. Il riconoscimento e la
tutela dei diritti sono la priorita. E a far da
guardiano a questa esigenza non ci sono
solo le istituzioni parlamentari, ma un or-
gano giurisdizionale a cui ogni cittadino
pud ricorrere se si sente minacciato
nell’esercizio di un diritto, 'apposita Corte
Europea dei Diritti dell'Uomo che ha sede
a Strasburgo. L'altra faccia della medaglia
europea & rappresentata dalla resilienza
economica creata dall’'unione delle forze
dei ventisette dellUE. La ricerca e
I'innovazione - scrive Mauro - “sono fon-
damentali, in particolare nei settori della
difesa, della tecnologia e dell’energia. Al-
trettanto importante & la necessita di af-
frontare la frammentazione intraeuropea.
In nessun luogo questo € piu chiaro che in
aree come la migrazione e l'asilo, dove la
dipendenza asimmetrica dai paesi di tran-
sito e di origine € aggravata dalle carenze
nella gestione delle interdipendenze intra-
UE. Il problema della frammentazione &
presente anche in altri settori politici. Nella
tecnologia, i buchi in un mercato dei servi-
zi comune e la mancanza di un mercato
unico dei capitali aiutano a spiegare sia
perché l'innovazione é relativamente bas-
sa in Europa sia perché, anche quando
I'innovazione inizia in patria, spesso migra

all'estero. La frammentazione nel campo
della difesa & la madre di tutti i mali. In
diversi settori, 'UE deve riflettere su come
garantire I'accesso alle tecnologie critiche.
Mentre questo non significa che tutto
debba essere prodotto in Europa - sarebbe
inutile, protezionistico e troppo costoso -,
I'UE dovrebbe aumentare i suoi vantaggi
strategici comparativi nei settori ad alto
valore aggiunto, dalle turbine eoliche o
elettrolizzatori nel settore energetico alle
comunicazioni mobili in tecnologia. Per-
tanto, anziché allentare la politica di con-
correnza delllUE come risposta alla com-
petitivita globale dell’Europa, I'UE dovreb-
be concentrarsi sugli investimenti
nell'istruzione e nella R&S, affrontando la
frammentazione, approfondendo il merca-
to unico e promuovendo gli ecosistemi e
le catene del valore in settori critici. Una
maggiore forza economica a sua volta
promuoverebbe il ruolo internazionale
dell’euro”.

Male, ingiusto, narcisismo, ingiustizia ra-
dicale: sono le parole chiave del saggio
Narcisismo e linguaggio giuridico. Prospetti-
ve di un '900 giuridico tra Nietzsche e Freud
di Ciro Palumbo. Questo contributo, og-
getto di un seminario tenuto all'interno
del corso di Filosofia del diritto del Prof.
Bruno Romano, muove dai versanti ‘narci-
sismo’ e ‘ingiustizia radicale’ nel tentativo
di chiarire ruolo e compito del diritto.

Il contributo intende mettere in luce i
versanti ‘narcisismo’ e ‘ingiustizia radicale’,
temi trattati nel corso di studi del Prof. B.
Romano nell'anno accademico 2019/2020
(e discussi in un seminario all'interno delle
lezioni) nel tentativo di chiarire ruolo e
compito del diritto. Il saggio mette in evi-
denza - da una parte - “come le pulsioni
interiori, che oggi muovono anche l'era
digitale, volgono la persona a guardare
solo se stessa e ad usare l'altro solo come
metro di misura del principio del piacere”;
dall’altra parte si sottolinea la necessita di
alimentare la dimensione del dialogo co-
me “unico itinerario che consente di non
affermare i concetti secondo dei modelli-
dati, bensi di ricercarne fondamenti e con-
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tenuti, in una perenne attivita di indagine
che non si ferma, seqguendo un principio di
ragione”. Palumbo mette magistralmente
in evidenza come la figura di un classico
senza tempo, Narciso, si presti, “attraverso
I'itinerario di Freud, ad evidenziare il desi-
derio di chiusura e di conservazione
dell'interiorita e la costitutivita umana di
essere con l'altro. Piacere (desiderio) e
ragione (realta) sono presentati contrap-
posti se presi senza il nesso empatico che
li unisca, cosi sviando il rischio di una giu-
stizia della contingenza da quella giuridica
che osserva la condizione umana delle
relazioni intersoggettive in una direzione
universale e mai ultima, data, una volta
per tutte”. Il mito di Narciso & ben presen-
te nella letteratura europea, ed ha influen-
zato parecchio la cultura dell'era vittoria-
na, attraverso lo studio di André Gide del
mito e 'opera di Oscar Wilde, soprattutto il
romanzo /l ritratto di Dorian Gray. Di Narci-
so ha scritto anche Giovanni Pascoli che,
nei Poemi Conviviali, dedica il poemetto /
Gemelli a Narciso. Narciso ha ispirato anche
Edgar Allan Poe nel suo William Wilson.
Unica la rivisitazione che di Narciso fa il
premio Nobel Hermann Hesse col roman-
zo Narciso e Boccadoro, nel quale il perso-
naggio e presentato in veste di monaco
medievale; qui il “narcisismo” si basa - in
maniera inedita - sulla sua intelligenza,
piuttosto che sulla bellezza fisica.

Nonostante la pandemia abbia drasti-
camente ridotto l'arrivo di cittadini stra-
nieri nel nostro Paese, la problematica dei
minori stranieri non accompagnati & di
stringente attualita e merita una attenzio-
ne particolare, quale quella che dedica
Massimiliano Ferreri nel suo contributo /
minori stranieri non accompagnati in Italia.
Lalegge 47/2017.

[l minore straniero € persona fragile, e la
sua presenza sul territorio nazionale non
puo essere considerata una questione di
ordine pubblico. Non dobbiamo immagi-
nare nel minore accompagnato un perico-
lo per le strutture democratiche né per la
societa. Il minore straniero non accompa-
gnato & una persona cha ha perso i geni-

tori o un parente o amico accompagnato-
re durante il viaggio, oppure é stato invia-
to da solo dalla famiglia verso il futuro
migliore del mondo occidentale. In en-
trambi i casi il minore & confuso, impauri-
to, isolato. La sua solitudine e fragilita di-
ventano facile preda di personaggi senza
scrupoli, che possono farne una preda
sessuale, un manovale della malavita, un
lavoratore a buon mercato. La problemati-
che relative ai minori stranieri non accom-
pagnati - per comodita indicati spesso con
I'acronimo “msna” - sono affrontate con
grande perizia da Ferreri, che prende
spunto dai numeri delle cronache: nel
2016 - scrive - il numero dei minori stranie-
ri non accompagnati ha raggiunto quota
26 mila unita per poi ridimensionarsi negli
anni successivi. Numeri comunque impor-
tanti - ma nel caso dei diritti ci si muove,
ovviamente, anche in presenza di numeri
molto limitati - che hanno imposto la ne-
cessita di prendere in considerazione il
giusto atteggiamento da usare nei con-
fronti dei cosiddetti “msna”. In ambito
internazionale la tutela dei minori stranieri
non accompagnati trova la sua principale
fonte nella Convenzione delle Nazioni
Unite  sui  diritti  dellinfanzia e
dell'adolescenza, adottata dall’Assemblea
Generale il 20 novembre 1989 che fissa
principi fondamentali a protezione del
minore. Ad essa hanno fatto seguito la
Convenzione dei diritti fondamentali
dell'Unione e altre Direttive in ambito UE.
La Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza,
adottata dall’Assemblea Generale il 20
novembre 1989, & l'atto che riconosce per
la prima volta in capo al minore taluni
specifici diritti obbligando le autorita na-
zionali a garantirne il rispetto. Nello speci-
fico vengono dichiarati quattro diritti fon-
damentali: il principio di non discrimina-
zione; il principio del superiore interesse
del minore; il diritto alla vita, allo sviluppo
e alla sopravvivenza del minore; il diritto
del minore a esprimere liberamente la
propria opinione. Il principio di non di-
scriminazione - in particolare - impone che
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i diritti sanciti dalla Convenzione siano
garantiti a tutti i minori, senza distinzione
di razza, sesso, lingua, religione, opinioni
del bambino o dei suoi genitori ed inoltre
pone a carico degli Stati contraenti
I'obbligo positivo di porre in essere tutte
le misure necessarie affinché il minore sia
adeguatamente tutelato contro qualsiasi
forma di discriminazione. Nel suo saggio
Ferreri ripercorre anche la normativa ita-
liana dedicata ai “msna”. L'Autore ricorda
in particolare il Testo Unico n. 286/98, il
successivo decreto legislativo n. 142 del
2015 che colloca i minori stranieri non
accompagnati nell'ambito dei “soggetti
vulnerabili” e infine la legge n. 47 del 2017
(conosciuta come legge Zampa). “Si tratta
di una norma assai innovativa che detta
una disciplina organica e che tra l'altro
istituisce la figura del ‘tutore volontario’,
ruolo di fondamentale importanza
nell'ambito del sistema di protezione che
il legislatore affida a volontari privati citta-
dini. La normativa, in ogni caso, a piu di tre
anni dalla sua entrata in vigore, resta an-
cora parzialmente inattuata principalmen-
te a causa della mancata destinazione di
adeguate risorse economiche”.

Segue la rubrica Opinioni, che ospita
spesso le riflessioni del noto pensatore e
filosofo argentino Alberto Buela “ideatore
e divulgatore in America Latina della me-
tapolitica come scienza interdisciplinare
che mira a studiare le grandi categorie che
condizionano l'azione politica dei partiti e
dei governi”. Nel suo contributo, in questo
numero intitolato De Sudrez a Kant, Buela
si dice stupito che un teologo, filosofo e
giureconsulto spagnolo come Francisco
Suarez (1548-1617), che scrisse le sue Di-
scusione metafisicas nel 1593, pubblicando
la seconda edizione nel 1614, e la sua
grande opera De legibus, data alle stampe
postuma, nel 1619 (opere di fatto del XVII
secolo, che furono decisive per il pensiero
moderno), rimase spesso incluso, nei ma-
nuali di filosofia, all'interno della filosofia
medievale e non nella filosofia moderna,
che era il tempo in cui scriveva e su cui
ebbe una marcata influenza, specie sui

pensatori successivi da Grozio e Cartesio a
Kant. E vero, tuttavia, come ammette lo
stesso Buela, che Sudrez si distingue piu
come giurista, specialmente con la sua
opera De legibus. Nella sua attivita di giuri-
sta segui pensatori spagnoli molto impor-
tanti come Francisco de Vitoria (1492-
1546) e Melchor Cano (1509-1560), che
tanta influenza hanno avuto sulla conce-
zione moderna del potere, che ha come
generatore legittimo il popolo, sul tema
della guerra giusta = ius ad bellum e sulla
creazione del diritto internazionale pub-
blico moderno e contemporaneo. Dun-
que, in termini di popolarita il giurista
Suarez ha eclissato il Suarez metafisico,
sebbene Buela affermi: “Pero nosotros aca
nos vamos a circunscribir a las nociones
basicas de su metafisica. Y ésta comienza a
partir de la busqueda de ‘las cosas
mismas=res ipsas’, del concreto existencial
y se eleva a Dios”.

Particolarmente attuale I'argomento
trattato da Rocco Cantelmo nella tradizio-
nale rubrica Nota a sentenza. Cantelmo
prende in esame La liberta personale ed il
concetto di “abuso di autorita” nel delitto di
violenza sessuale mediante costrizione, in
una sentenza delle sezioni unite penali
della Suprema Corte di Cassazione del 16
luglio 2020. Il giudizio davanti alla Supre-
ma Corte nasce dalla costante attualita e
rilevanza della tutela del diritto alla liberta,
specie in un periodo storico come quello
attuale - dominato dalla limitazioni poste
agli spostamenti personali in funzione
anticontagio - in cui, per tutelare il diritto
alla vita ed alla salute, & fortemente com-
promesso il diritto alla liberta di sposta-
mento delle persone. La cronaca e soprat-
tutto i social ci offrono uno spaccato inte-
ressante della societa italiana, divisa tra la
paura della malattia e del virus sconosciu-
to, e la convinzione di molti di trovarsi di
fronte ad una pericolosa dittatura sanita-
ria. La sentenza in commento offre inte-
ressanti spunti di riflessione per due ra-
gioni principali. La prima - scrive Cantelmo
- “di carattere strettamente giuridico, ri-
guarda l'autorita che la emette ovvero le
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Sezioni Unite della Corte di Cassazione,
che & chiamata a pronunciarsi quando si
rende necessario dirimere dei contrasti di
giudicato nell'ambito delle differenti se-
zioni della stessa Corte di Cassazione,
quindi nei casi in cui le questioni si presen-
tano particolarmente dibattute e delicate.
La seconda, relativa di piu alla circostanza
nel merito ed alla disamina dei valori ad
essa sottesi, che riguarda la tutela che
offre il nostro ordinamento in caso di vio-
lazioni della liberta ed in particolare nel
caso in cui qualcuno, abusando della pro-
pria posizione autoritativa, voglia indurre
altri a fare o patire comportamenti non
voluti, nella fattispecie atti sessuali. La
novita che offre la sentenza in commento
sta proprio nella disamina che viene fatta
dal collegio sul concetto di abuso di auto-
rita, collegato all'art. 609 bis del codice
penale e prima ancora all’art 520, abroga-
to dall'art. 1, I. 15 febbraio 1996, n. 66 che
ha appunto introdotto nel codice penale
le norme sulla tutela contro la violenza
sessuale”. Quella legge - prendendo atto
delle grosse mutazioni avvenute all'inter-
no della societa italiana - ha profonda-
mente modificato I'impianto giuridico del
titolo IX del codice penale che considerava
i delitti sessuali delitti contro la morale e
non contro la persona. Da un certo punto
di vista un obbrobrio giuridico, che ha
stravolto la vita delle persone, soprattutto
delle donne. Il titolo IX del codice penale
era intitolato Dei delitti contro la moralita
pubblica e contro il buon costume. “Il capo |
di tale titolo - scrive Cantelmo - disciplina-
va ‘I delitti contro la liberta sessuale’ e
comprendeva gli artt. 519-526. In partico-
lare, venivano annoverati tra tali delitti le
seguenti fattispecie: violenza carnale e
congiunzione carnale commessa con abu-
so delle qualita di pubblico ufficiale; atti di
libidine violenta; ratto a fine di matrimo-
nio; ratto a fine di libidine; ratto di persona
minore degli anni quattordici o inferma, a
fine di libidine o di matrimonio; seduzione
con promessa di matrimonio commessa
da persona coniugata. La Legge n.
66/1996 ha abrogato l'intero capo relativo

ai delitti contro la liberta sessuale ed ha
modificato l'originaria collocazione siste-
matica del reato di violenza sessuale, che
da delitto contro la moralita pubblica ed il
buon costume é divenuto delitto contro la
liberta personale, in maniera tale da attri-
buirgli un ambito di applicazione piu vasto
rispetto a quello tradizionale. Esso si verifi-
ca con la condotta di chi costringe o indu-
ce taluno a subire o compiere atti sessuali
ed & composto di due differenti fattispe-
cie: una, costrittiva, in quanto il fatto tipico
deve essere realizzato con violenza o mi-
naccia o mediante abuso di autorita, e
I'altra, induttiva, in quanto il fatto tipico
deve essere commesso con abuso delle
condizioni di inferiorita fisica o psichica
della persona offesa al momento del fatto
oppure con inganno attraverso il quale é
carpito alla vittima un consenso viziato al
compimento dell'atto sessuale per essersi
il colpevole sostituito ad altra persona.
Sono contemplati anche dei casi di minore
gravita in cui il trattamento sanzionatorio
€ attenuato poiché la pena & diminuita in
misura non eccedente i due terzi”. La nuo-
va legge é rivoluzionaria rispetto a quella
precedente, introduce la fattispecie della
violenza e costituisce il punto di arrivo di
un’altra legge che ha smantellato un vec-
chio impianto, la riforma del Diritto di fa-
miglia del 1975, che ha finalmente ricono-
sciuto la dignita della donna ed il suo valo-
re all'interno della famiglia. Con il nuovo
Diritto di famiglia - tra l'altro - viene elimi-
nata la figura del capofamiglia, viene mo-
dificata la patria potesta in potesta dei
genitori, viene cancellato I'obbligo della
moglie di vivere nella residenza scelta solo
dal marito: i coniugi, infatti, devono fissare
la residenza della famiglia tenendo conto
delle esigenze di entrambi. La sentenza
analizzata da Cantelmo prende in
esame un caso di violenza sessuale parti-
colarmente efferato perché compiuto su
minori: il caso di un insegnante di inglese,
che impartiva lezioni private a due ragaz-
zine minori di quattordici anni, che aveva
costretto le alunne a subire ed a compiere
su di lui atti sessuali. Ma le premesse al
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caso sono, a nostro parere, la parte piu
interessante del caso giudiziario oggetto
della sentenza della Suprema Corte.

Alla rubrica Nota a sentenza segue
un’interessante Testimonianza di Vincenzo
Tondi della Mura, professore ordinario di
Diritto costituzionale all’Universita di Lec-
ce. Della Mura ha contratto il coronavirus,
ed & stato ricoverato in ospedale.
Un’esperienza che lo ha segnato profon-
damente, ed ha rafforzato ancora di piu la
sue fede. Umanissimo il titolo della breve
testimonianza: Non si € mai veramente
pronti per morire, spiegato immediatamen-
te nel sommario: “La resistenza personale
alla morte e talmente insita nella natura
umana, che Charles Peguy, riflettendo
sulla passione di Cristo, spiegava che fu
proprio una tale resistenza a confermare in
modo estremo la natura carnale e non
solo divina di Gesu”. Una esperienza forte,
quella dell’'ordinario leccese, capace di
rinforzare la fede o, viceversa, di perderla.
Il confronto di se stessi con I'ombra della
morte, con il timore della morte, & capace
di sconvolgere fin nel profondo I'animo
umano, e di scardinarne le convinzioni piu
profonde: “C'e un abisso tra sapere la pro-
pria morte e passarci, tra il conoscere la
morte e la morte”, scrive della Mura che
aggiunge: “La pandemia in corso si & in-
franta su un mondo che aveva rivendicato
I'autosufficienza dei propri modelli di svi-
luppo e la certezza dell'invincibilita del
progresso scientifico”. Il virus sconosciuto
e incurabile ha scardinato, oltre alle cer-
tezze nel Dio, anche quella nelluomo e
nella sua capacita di procedere spedita-
mente sulla strada del progresso scientifi-
co. “Sul piano personale - conclude della
Mura - la pandemia é stata rivelatrice di
un’altra novita; per meglio dire, ha liberato
tanti dalla congerie di manipolazioni e
sovrastrutture ideologiche e consumisti-
che che il mondo precedente aveva impo-
sto. Una volta divenuta evidente

I'insostenibilita di un modello umano sen-
za piu trascendenza, € divenuto pil sem-
plice (ri)cercare Dio”.

Il fascicolo 59, dopo la recensione su Li-
bri & Riviste del nuovo libro a cura di Anna
P. Lacatena, La polvere sotto al tappeto. Il
dibattito pubblico sulle droghe tra evidenze
scientifiche e ipocrisie, si chiude con la Ras-
segna stampa dedicata ai nuovi martiri dei
diritti civili nel mondo. Martiri nelle prigio-
ni di ogni parte del mondo, chiamati per
nome: Loujain, Ebru, Patrick, Alexey, Can,
Aytag, Selahattin. Uomini e donne ai quali
e sottratta la liberta personale in Paesi
dove il diritto e arbitrio: Turchia, Egitto,
Arabia Saudita, Russia, alcuni dei Paesi in
cui la violazione dei diritti umani & piu
pesante e sfacciata. In ognuno di questi
Paesi abbiamo almeno un nome simbolo
della negazione dei diritti. Alcuni nomi
sono pil conosciuti, grazie ad una piu
pressante campagna mediatica, altri sono
meno conosciuti ma le loro storie e le loro
condizioni non sono meno importanti.
Negli ultimi quattro mesi che hanno con-
cluso un difficile 2020 - segnato pesante-
mente dalla pandemia da Covid 19 - si
sono svolte anche le elezioni presidenziali
USA, con la vittoria di Joe Biden negata
fino all'ultimo giorno da Donald Trump,
che non ha trascurato tentativi disperati,
ed & sembrato a volte muoversi ai limiti
della legalita, nel tentativo di ribaltare il
risultato delle urne. Esemplare, per capire
la situazione americana e lo spirito dello
stesso Trump, l'articolo scritto da Anne
Applebaum sul giornale Usa “The Atlantic”
dal titolo: Donald Trump non accettera mai
la sconfitta. L'analisi della Applebaum e
condotta con un filo logico che non si in-
terrompe mai, e anticipa le mosse dispera-
te del presidente uscente, insieme ai moti-
vi per cui e riuscito ad ottenere un cosi
vasto seguito, fino a diventare il presiden-
te sconfitto con il maggior numero di con-
sensi nella storia Usa.

L. Z
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1. Introduzione

Il dibattito sull’autonomia strategica eu-
ropea € ripreso con maggiore forza quasi
con veemenza a causa della crisi sanitaria,
sociale ed economica prodotta dal Covid-
19. Questa riflessione affronta il significato,
la rilevanza e le controversie che circon-
dano tale concetto, sottolineando tre
grandi linee guida per perseguire I'auto-
nomia in diverse aree politiche, dalla dife-
sa agli investimenti, tecnologia, clima,
energia e migrazione ed individuando le
direttrici antropologiche che possono
informare la nuova Conferenza per il Futu-
ro dell’Europa.

2. L’autonomia strategica europea

L'autonomia strategica europea viene
spesso confusa con la sovranita, I'indipen-
denza, l'unilateralismo e talvolta l'autar-
chia. In verita, il termine & piuttosto speci-
fico. Come suggerisce I'etimologia greca
della parola, autonomia significa la capaci-
ta del sé - autos - di vivere secondo le sue
leggi - nomos. Cido che l'autonomia non
implica necessariamente & I'indipendenza,
meno ancora l'unilateralismo o l'autarchia.
Per vivere secondo le sue leggi, regole e
norme, I'Unione europea, pur essendo
pronta a farlo, non ha bisogno di agire da
sola. Infatti, nella misura in cui il multilate-
ralismo € una caratteristica distintiva della
costituzione interna e dell'identita esterna
dell'UE, il suo istinto sara sempre quello di
agire con gli altri, a cominciare dai suoi

partner principali, le Nazioni Unite, gli Stati
Uniti e la NATO, nonché le altre organizza-
zioni. La spinta all'autonomia dell’Unione
europea ha sia una componente interna,
sia una componente internazionale, piu
precisamente multilaterale. Un’UE auto-
noma é in grado di vivere secondo le sue
leggi e norme sia proteggendole interna-
mente che collaborando a livello multila-
terale in un ordine internazionale basato
sulle regole che ha contribuito a plasmare.

Il dibattito sull’autonomia strategica eu-
ropea ha acquisito rilevanza politica in
risposta allo sviluppo interno dell’'lUE e ai
profondi cambiamenti nel sistema inter-
nazionale. Internamente, il progetto euro-
peo si & sviluppato da un mercato unico a
un’unione economica e monetaria, con
uno spazio comune di liberta, sicurezza e
giustizia e una nascente politica estera.
Catalizzata dalle crisi, ha istituito un’unio-
ne bancaria e ora mantiene la promessa di
un’unione fiscale. Attraverso questo svi-
luppo interno, l'autonomia strategica &
diventata una possibilita.

All'esterno, la profonda trasformazione
del sistema internazionale ha reso neces-
saria 'autonomia strategica europea. Per
la maggior parte della sua esistenza, il
progetto europeo si € sviluppato sotto il
cosiddetto ordine liberale internazionale,
un ordine composto da organizzazioni
internazionali, leggi, norme, regimi e pra-
tiche basate sul potere degli Stati Uniti.
Quel mondo sta rapidamente svanendo.
Gli Stati Uniti rimangono l'unica grande
potenza in grado di proiettare la sua in-
fluenza, anche militarmente, a livello glo-
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bale, ma non rappresentano piu l'indi-
scussa realta egemone del mondo. Eco-
nomicamente, nonostante il loro primato
finanziario in corso e la vitalita imprendito-
riale, il vantaggio tecnologico e I'eccel-
lenza accademica, gli Stati Uniti sono ora
quasi alla pari e potrebbero presto essere
superati dalla Cina. Politicamente, le am-
maccature nella democrazia statunitense,
indicano un declino del soft power ameri-
cano, nonché un risveglio delle tendenze
isolazioniste, o, forse piu precisamente,
I'impegno selettivo degli Stati Uniti nel
mondo solo quando i suoi interessi diretti
sono in gioco. Tutto ci0 suggerisce che
I'UE non pud semplicemente presumere di
poter fare affidamento sugli Stati Uniti
come una volta. L'autonomia strategica
europea in un’epoca di multipolarita o di
rinnovato bipolarismo & necessaria tanto
nelle poche occasioni in cui I'UE e gli USA
divergono quanto nelle molte altre in cui
convergeranno. Sebbene [l'asimmetria
rimarra una caratteristica strutturale dei
legami transatlantici, in particolare nella
difesa, un legame transatlantico rinnovato
richiedera una maggiore responsabilita
europea e quindi autonomia, in primo
luogo nelle regioni circostanti dellUE e
nelle principali sfide di governance trans-
nazionale della nostra epoca, da salute e
clima alla tecnologia e alla mobilita uma-
na.

Tuttavia, I'autonomia strategica europea
€ contestata. Una prima critica & che I'UE
semplicemente non pud diventare auto-
noma nel prossimo futuro, certamente
non nel settore della difesa dove la dipen-
denza dagli Stati Uniti rimarra una caratte-
ristica distintiva. E una verita lapalissiana
affermare che le relazioni transatlantiche
di difesa continueranno ad essere asim-
metriche e che gli europei continueranno
ad aver bisogno del coinvolgimento degli
Stati Uniti nella difesa dell’Europa. Tut-
tavia, questo non significa che non do-
vrebbero investire di piu nella difesa eu-
ropea, né che un riequilibrio dei legami di
difesa transatlantici sarebbe contrario agli

interessi europei o transatlantici. Semmai
e vero il contrario.

Due obiezioni meno articolate all'auto-
nomia strategica europea sembrano piu
pertinenti.La prima e rappresentata dal
rischio che il perseguimento dell’autono-
mia strategica possa facilitare un’indebita
concentrazione di potere all'interno del
mercato unico da parte di singole societa
o gruppi di Stati membri. La seconda é che
I'autonomia strategica puo indirettamente
alimentare il protezionismo. A prima vista,
entrambi questi argomenti meritano at-
tenzione. Le soluzioni saranno inevitabil-
mente specifiche del settore e si troveran-
no lungo il percorso, ma ci sono tre grandi
linee guida che possono far luce sulla
strada da percorrere.

In primo luogo, il prerequisito per
'autonomia strategica europea & l'unita
interna, la forza e la resilienza: il ruolo glo-
bale dell’'UE inizia a casa. In cima alla lista
c'e la resilienza delle nostre democrazie.
Se I'UE vuole vivere secondo le sue norme
e leggi, deve garantire che gli standard
democratici, i diritti umani e lo stato di
diritto, che costituiscono il nucleo del pro-
getto europeo, siano rispettati interna-
mente. La resilienza economica dell’'UE
rappresenta l'altra faccia della medaglia.
La ricerca e l'innovazione sono fondamen-
tali, in particolare nei settori della difesa,
della tecnologia e dell’energia. Altrettanto
importante é la necessita di affrontare la
frammentazione intraeuropea. In nessun
luogo questo & piu chiaro che in aree co-
me la migrazione e l'asilo, dove la dipen-
denza asimmetrica dai paesi di transito e
di origine & aggravata dalle carenze nella
gestione delle interdipendenze intra-UE. Il
problema della frammentazione é presen-
te anche in altri settori politici. Nella tecno-
logia, i buchi in un mercato dei servizi co-
mune e la mancanza di un mercato unico
dei capitali aiutano a spiegare sia perché
I'innovazione & relativamente bassa in
Europa sia perché, anche quando l'innova-
zione inizia in patria, spesso migra al-
I'estero. La frammentazione nel campo
della difesa & la madre di tutti i mali. In



