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INTRODUZIONE

L’esplorazione dello spazio extra-atmosferico rappresenta una delle pit
grandi conquiste scientifiche e tecnologiche dell’'umanita. Da attivita
inizialmente concepita come strumento di competizione geopolitica tra
le grandi potenze durante la Guerra fredda, essa si ¢ progressivamente
trasformata in un settore economico autonomo, caratterizzato da un
crescente coinvolgimento di operatori privati e da un continuo amplia-
mento delle applicazioni commerciali. Le telecomunicazioni satellitari,
i sistemi di navigazione globale, 'osservazione della Terra, i servizi me-
teorologici, il turismo spaziale, la manifattura orbitale e lo sfruttamento
delle risorse extraterrestri non appartengono pitt al dominio della fan-
tascienza, bensi costituiscono segmenti di mercato in larga parte gia esi-
stenti, in rapida espansione e in costante evoluzione.

La c.d. Space Economy si colloca oggi al centro di una profonda tra-
sformazione economica e tecnologica che pone interrogativi inediti al
diritto. Se il diritto internazionale dello spazio ha progressivamente co-
struito un sistema di principi e regole volto a disciplinare I'utilizzazione
pacifica dello spazio extra-atmosferico e a garantire la cooperazione tra
gli Stati, la riflessione tributaria appare ancora in una fase embrionale.
L’emersione di attivitd economiche svolte oltre i confini territoriali tra-
dizionali sollecita, infatti, una revisione critica degli istituti fondamen-
tali del diritto tributario, elaborati in un contesto storico nel quale la
ricchezza era strettamente collegata a un territorio e all’esercizio della
sovranita statale.

I tema assume particolare rilievo alla luce della crescente conver-
genza tra economia digitale e attivit spaziali. Una parte sempre piu
significativa dei servizi che caratterizzano la societd contemporanea
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dipende da infrastrutture collocate nello spazio extra-atmosferico: si-
stemi di geolocalizzazione, piattaforme di comunicazione globale, os-
servazione satellitare, monitoraggio ambientale, gestione delle reti
energetiche e logistiche. L’attivitd economica diviene cosi sempre pit
deterritorializzata, mettendo in discussione categorie consolidate
quali residenza fiscale, stabile organizzazione, fonte del reddito e col-
legamento territoriale dell'imposizione.

La presente ricerca si propone di verificare se gli strumenti concet-
tuali attualmente offerti dal diritto tributario siano idonei a discipli-
nare la nuova realtd economica spaziale o se, al contrario, sia necessa-
ria 'elaborazione di modelli innovativi idonei a giustificare 'esercizio
della potesta impositiva in un ambito caratterizzato dall’assenza di so-
vranita territoriale. Lo spazio extra-atmosferico rappresenta una realta
giuridica peculiare: esso non ¢ soggetto all’appropriazione nazionale
e, secondo i principi consolidati del diritto internazionale, ¢ destinato
all’utilizzazione pacifica e all’interesse dell’intera collettivita interna-
zionale. In tale contesto emerge una questione centrale: come possa
essere esercitato il potere tributario degli Stati in un luogo che non
appartiene ad alcuno Stato e nel quale le tradizionali manifestazioni
della sovranita risultino fortemente ridimensionate.

L’obiettivo del presente lavoro non ¢ soltanto descrittivo, ma anche
ricostruttivo e propositivo. Da un lato, la ricerca intende verificare se
gli attuali criteri di collegamento dell'imposizione siano ancora ade-
guati a intercettare le nuove forme di ricchezza prodotte nell’ambito
delle attivita spaziali; dall’altro, si propone di individuare possibili so-
luzioni giuridiche idonee a garantire il rispetto dei principi di capacita
contributiva, uguaglianza, certezza del diritto e sostenibilita economica.

La metodologia adottata ¢ multidisciplinare. L’analisi si fonda an-
zitutto sul metodo giuridico-dogmatico, attraverso lo studio della dot-
trina tributaria, costituzionale e internazionalistica, nonché dell’evo-
luzione normativa nazionale, europea e internazionale. A tale prospet-
tiva si affianca un approccio comparatistico, volto a esaminare le prin-
cipali esperienze straniere e i pili recenti interventi normativi adottati
in materia spaziale. La ricerca si avvale inoltre del contributo della
letteratura economica, tributaria e internazionalistica, al fine di com-
prendere le peculiarita delle attivitd economiche svolte nello spazio
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extra-atmosferico e le difficolta che esse pongono ai tradizionali criteri
di collegamento dell’imposizione. Particolare attenzione ¢ dedicata
all’analisi dei concetti di territorialita, sovranita fiscale e potesta im-
positiva, con I'obiettivo di verificare se e in quale misura gli Stati pos-
sano esercitare il potere di imposizione in un contesto caratterizzato
dall’assenza di sovranita territoriale. La ricerca prende inoltre in con-
siderazione i documenti elaborati dalle organizzazioni internazionali,
dalle istituzioni europee, dall’ OCSE, dalle Nazioni Unite e dalle prin-
cipali agenzie spaziali, al fine di collocare I'analisi nell’'ambito delle
pil recenti evoluzioni normative e istituzionali del settore.

La monografia ¢ articolata in cinque capitoli. Il primo capitolo ri-
costruisce 'evoluzione storica dell’esplorazione spaziale e la nascita
della Space Economy. Dopo aver analizzato le principali tappe della
corsa allo spazio e la progressiva commercializzazione delle attivita ex-
tra-atmosferiche, vengono esaminate le principali attivitd economiche
oggi svolte nello spazio, quali le telecomunicazioni satellitari
(SATCOM), la navigazione satellitare (SATNAV), l'osservazione
della Terra (Earth Observation — EO), il turismo spaziale, lo Space Mi-
ning, lo Space Manufacturing e |’ In-Orbit Servicing. L’ obiettivo ¢ com-
prendere le modalita attraverso cui tali attivitd generano ricchezza e
verificare in quali momenti possono emergere manifestazioni econo-
micamente rilevanti ai fini dell'imposizione. In tale prospettiva, viene
altresi esaminato il rapporto tra attivita spaziali, capacita contributiva
e uguaglianza.

Il secondo capitolo si concentra sul quadro normativo vigente.
L’analisi evidenzia come la disciplina dello spazio presenti oggi carat-
teri di frammentarietd e incompletezza, derivanti sia dalla prolifera-
zione di legislazioni nazionali adottate autonomamente dai singoli
Stati sia dall’assenza di una regolamentazione internazionale capace di
disciplinare in modo organico le nuove attivita commerciali spaziali.
Particolare attenzione ¢ dedicata alle fonti del diritto internazionale
dello spazio e ai principi di non appropriazione, liberta di esplorazione
e utilizzazione pacifica dello spazio extra-atmosferico, nonché agli isti-
tuti dell’autorizzazione, dell’'immatricolazione e della registrazione de-
gli oggetti spaziali, considerati anche nella prospettiva di possibili cri-
teri di collegamento tributario.
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Il terzo capitolo affronta le problematiche della fiscalita internazio-
nale applicata alle attivita spaziali nell’ambito delle imposte sui redditi.
In questa parte vengono esaminati i limiti degli attuali criteri di colle-
gamento, il ruolo della residenza fiscale, della stabile organizzazione e
delle convenzioni contro le doppie imposizioni, verificandone I'ido-
neita rispetto a modelli economici che si sviluppano al di fuori dei tra-
dizionali confini territoriali.

Il quarto capitolo ¢ dedicato all'imposta sul valore aggiunto e al prin-
cipio di destinazione. Attraverso I'analisi dei presupposti dell'IVA e
della qualificazione delle attivita spaziali vengono esaminati i problemi
relativi all'inquadramento oggettivo, soggettivo e territoriale delle ope-
razioni realizzate nell’ambito della Space Economy. Lo studio approfon-
disce, in particolare, le attivita di osservazione della Terra, navigazione
satellitare, telecomunicazioni satellitari, Space Mining, Space Manufac-
turing e In-Orbit Servicing, evidenziando le criticita che tali fenomeni
pongono ai tradizionali criteri di collegamento dell’imposta. Il capitolo
include inoltre una prospettiva comparatistica, attraverso I'analisi dei
modelli IVA e Goods and Services Tax (GST) adottati in differenti or-
dinamenti.

Il quinto capitolo approfondisce il tema della fiscalita ambientale e
della sostenibilita orbitale. L’aumento dei detriti spaziali, la crescente
congestione delle orbite terrestri e i rischi derivanti dall’intensificazione
delle attivitd economiche nello spazio impongono una riflessione sulle
possibili funzioni extrafiscali del prelievo tributario. In tale prospettiva
vengono analizzati i principi della fiscalita ambientale e le possibili ap-
plicazioni al contesto extra-atmosferico. Partendo dalle criticitd emerse
nei capitoli precedenti, vengono quindi esaminati possibili modelli im-
positivi applicabili alle attivita economiche spaziali, con particolare ri-
ferimento alla tassazione delle infrastrutture orbitali, allo sfruttamento
delle risorse extraterrestri e ai meccanismi di internalizzazione delle
esternalitd ambientali.

La ricerca si colloca in un settore ancora largamente inesplorato dalla
dottrina tributaria. Se il XXI secolo sara effettivamente caratterizzato
dall’espansione delle attivitd economiche oltre 'atmosfera terrestre, il
diritto tributario sard inevitabilmente chiamato a confrontarsi con una
nuova dimensione della ricchezza e con forme inedite di esercizio della
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potesta impositiva. Comprendere come tassare lo spazio significa, in
ultima analisi, interrogarsi sui limiti della sovranita fiscale e sulla possi-
bilita di individuare criteri di collegamento idonei a giustificare il pre-
lievo in un contesto che, pur generando valore economico, si colloca al
di fuori dei tradizionali confini territoriali degli Stati.
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