IURA PUBLICA

COLLANA DI DIRITTO PUBBLICO ITALIANO, COMPARATO ED EUROPEO



Comitato di Direzione
Vincenzo ANTONELLI
Guido Corso

Roberto D1 MARr1A

Alessandro MORELLI

Comitato Scientifico

Ugo Apamo

Augusto AGUILAR CALAHORRO
Francisco BALAGUER CALLEJON
Paolo BarGiaccHi

Carla Bassu

Felice BLanDpO

Emmanuel CARTIER

Salvatore CURRERI

Antonio D’ATENA

Tommaso Frosini

Giacomo (GARGANO

Claas Friedrich GERMELMANN
Felice GIUFFRE

Walter GIULIETTI

Yolanda GOMEZ SANCHEZ
Ulrike HAIDER QUERCIA
Renato IBRIDO

Giovanni MOSCHELLA

Comitato di Redazione
Caterina D1 P1ETRO

Cristina LEuzz1

Ida NicoTra
Antonio RUGGERI
Augusto SINAGRA

Fausto VeccHio

Francesco PATERNITI
Pier Luigi PETRILLO
Andrea PiraiNO
Aristide PoLice
Edoardo RarriorTa
Alberto RanpAzzo
Mauro RENNA
Janaina Rigo SaANTIN
Mariano Sciacca
Alessandro STERPA
Vincenzo TELARO
Fabrizio Ticano
Lara Trucco
Monika UrBaNIAK
Anna VaLvo
Francesco VETRO

Alexandre ViarLa

Gianlivio MENDOLIA

Alice Per1



IURA PUBLICA

COLLANA DI DIRITTO PUBBLICO ITALIANO, COMPARATO ED EUROPEO

IP

TURA PUBLICA

Hominum causa omne ius constitutum est.
Hermogenianus (D. 1.5.2.)

IURA PUBLICA nasce dalla convinzione che i disordini che caratterizzano
Iesperienza politica e costituzionale contemporanea imponga agli studiosi di
diritto pubblico di ritornare a guardare ai fenomeni della realta da una pro-
spettiva diversa. Servono riflessioni che, sulla falsariga di tradizioni metodolo-
giche consolidate, siano capaci di recuperare il rapporto vitale con discipline
non giuridiche come la storia, la filosofia, 'economia o la scienza politica.
Altrettanto irrinunciabile pero ¢ lesigenza di salvaguardare la dimensione
plurale che, sulla scorta degli insegnamenti kelseniani, la dottrina giuspub-
blicistica ha saputo valorizzare e che, a partire dall’affermazione delle costi-
tuzioni rigide e normative del secondo dopoguerra, ¢ diventata la bussola
essenziale del costituzionalismo contemporaneo. Serve un ius publicum che,
senza cadere nelle tragiche semplicazioni di schmittiana memoria, non tema il
confronto con i problemi e partendo dal passato abbia il coraggio di immagi-
nare soluzioni innovative adatte al mondo che cambia. Non l'illusorio arroc-
camento nei sempre pil fragili schemi costituzionali contemporanei, non la
chiusura in un rassicurante ius publicum europaeum costruito attorno ad un
centro sovrano, ma I'esplorazione delle soluzioni dei molteplici iura publica
che storicamente si formano, si differenziano e si intrecciano nello spazio
europeo e globale.

La Collana accoglie studi teorici, storici e comparati che indagano isti-
tuzioni, poteri, garanzie e conflitti nella loro concreta articolazione, valo-
rizzando la pluralita delle tradizioni costituzionali e dei livelli di governo.
ITURA PUBLICA intende cosi offrire un luogo di riflessione critica sul
diritto pubblico come insieme dinamico di esperienze normative, aperto al
confronto tra ordinamenti e consapevole della propria storicita.
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LEGGE CALDEROLI: PRELUDIO AL PREMIERATO
E APERTURA A SCENARI DI CONTRADDIZIONE SUI VINCOLI FUNZIONALI
DELLO STATO E SULLA PARITA DEI DIRITTI SOCIALI DI UN POPOLO

EVELINA CATALDO

Sommario: 1. L’Autonomia differenziata e il premierato come contro effetti
della globalizzazione e del potere. — 2. Il Parlamento come forma di rap-
presentanza residuale. — 3. Le contraddizioni e la disaffezione al principio
di popolo sovrano. — 4. Il rischio di trasformare una Costituzione plurali-
sta in una Costituzione identitaria. — 5. Il populismo identitario e gli effetti
sullistruzione: L’istruzione in carcere come esempio di frammentazione
Stato—Regione. — 6. Profili conclusivi.

AsstracT: Differentiated autonomy and the premiership reforms invite us
on thinking about the counter—effects of power, in a scenario shifting
between the rigidity of constitutional structures and the transformation of
social forms. Following the constitutional review of the “Calderoli Law”
and the recognized illegitimacy of some of its textual provisions, fault lines
of contradiction and antagonism between the regions are emerging, to the
detriment of the principle of social solidarity. The effects of globalization,
the afirmation of identity based populisms may not, in fact, be sufhciently
counterbalanced by the strengthened Prime Minister. An identity democ-
racy could be established leading us towards «a disturbing oblivion of life
and common goods». An example of disunity is the impairment of edu-
cation as a public good. Will it become a non—inclusive element even in
prison?
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20 Evelina Cataldo

1. L’Autonomia differenziata e il premierato come contro effetti
della globalizzazione e del potere

Occorre ragionare sui risvolti sociali che potrebbero determinarsi nello
Stato italiano per effetto della legge Calderoli sull’autonomia differenziata
e la riforma del premierato elettivo, analizzando tali interventi normativi in
maniera congiunta. Sembra che l'intenzione generale della politica si muova
sul versante del cambiamento sostanziale della forma dello Stato, toccando
quel rapporto che lega governanti e comunita e realizzando quei «ravasi di
potere da una sede istituzionale a un'altra cosi da riorganizzarne lassettor®.

Lo scenario globale, a sua volta, spinge verso questi cambiamenti:
Frammentarietd e centralizzazione coesistono in spazi di sovranita non
pilt ben definiti come in passato. Il venir meno del principio di legitti-
mazione dello Stato nazionale va disgregando quel legame esistente tra
governanti e corpo sociale, tra nazione e cittadinanza, e nel mentre, si
prende atto della crisi di concetti in passato ben radicati come quelli di
sovranita nazionale e popolare®.

Le istanze emancipative degli individui possono opporsi a uno sce-
nario caratterizzato da individualismo narcisistico. «Un io globale puo
ricollegare le istanze umane smarrite ma solo il ripristino e la riscoperta
dei vincoli di solidarieta possono tener unita la collettivita. L’individuo
sta divenendo sempre pili estraneo all’altro, varca il conflitto, trapassa la
negoziazione, e si pone in un circuito di immunizzazione® che lo pre-
serva dalla partecipazione alla sfera politica e sociale».

(1) A. RUGGERIL, Emergenze ¢ transizioni, equilibri e squilibri istituzionali, riflessi sulle
vicende della normazione e dei diritti fondamentali, in Riv. dir. comp., 3/2024.

(2) D. SpiNy, La sovraniti popolare fra moderniti e globalizzazione, in D. d’Andrea, E. Pul-
cini (a cura di), Filosofie della globalizzazione, edizioni ETS, Pisa, 2001, 258.

(3) Cfr. R. Espostro, Immunitas Protezione e negazione della vita, Einaudi, Torino, 2020, sag-
gio in cui egli supera il concetto di biopolitica elaborato da M. Foucault attraverso quello di “immu-
nitas” inteso come coappartenenza di vita e politica, di storia e natura, ovvero come correlazione
negativa di comunit. Per approfondire il rapporto esistente nel binomio immunitas—communi-
tas, si rimanda al saggio di S. TINA, Biopolitica, immunizzazione e comunita ai tempi del Covid—19.
La prassi istituente di Roberto Esposito come mediazione tra la politica e la vita. In Areté International
Journal of Philosophy, Human and Social Science, vol. 7, 2022,154 in cui si afferma che «le due
entitd istituzione e vita non possono essere pensate come poli divergenti in quanto sono i due lati
di un’unica figura che delinea il carattere vitale delle istituzioni e la potenza istituente della vita».

(4) E. Purcing Lo globale: crisi del legame sociale e nuove forme di solidarieta, in Filosofie
della globalizzazione a cura di D. D’Andrea, E. Pulcini, Edizioni ETS, Sesto Fiorentino, 2001,



