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Hominum causa omne ius constitutum est.
Hermogenianus (D. 1.5.2.)

IURA PUBLICA nasce dalla convinzione che i disordini che caratterizzano
Iesperienza politica e costituzionale contemporanea imponga agli studiosi di
diritto pubblico di ritornare a guardare ai fenomeni della realta da una pro-
spettiva diversa. Servono riflessioni che, sulla falsariga di tradizioni metodolo-
giche consolidate, siano capaci di recuperare il rapporto vitale con discipline
non giuridiche come la storia, la filosofia, 'economia o la scienza politica.
Altrettanto irrinunciabile pero ¢ lesigenza di salvaguardare la dimensione
plurale che, sulla scorta degli insegnamenti kelseniani, la dottrina giuspub-
blicistica ha saputo valorizzare e che, a partire dall’affermazione delle costi-
tuzioni rigide e normative del secondo dopoguerra, ¢ diventata la bussola
essenziale del costituzionalismo contemporaneo. Serve un ius publicum che,
senza cadere nelle tragiche semplicazioni di schmittiana memoria, non tema il
confronto con i problemi e partendo dal passato abbia il coraggio di immagi-
nare soluzioni innovative adatte al mondo che cambia. Non [l'illusorio arroc-
camento nei sempre pil fragili schemi costituzionali contemporanei, non la
chiusura in un rassicurante ius publicum europaeum costruito attorno ad un
centro sovrano, ma l'esplorazione delle soluzioni dei molteplici iura publica
che storicamente si formano, si differenziano e si intrecciano nello spazio
europeo e globale.

La Collana accoglie studi teorici, storici e comparati che indagano isti-
tuzioni, poteri, garanzie e conflitti nella loro concreta articolazione, valo-
rizzando la pluralita delle tradizioni costituzionali e dei livelli di governo.
ITURA PUBLICA intende cosi offrire un luogo di riflessione critica sul
diritto pubblico come insieme dinamico di esperienze normative, aperto al
confronto tra ordinamenti e consapevole della propria storicita.
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Nel corso degli ultimi due decenni crisi violentissime hanno turbato gli
equilibri dell’ordine internazionale emerso dopo la caduta del muro di
Berlino e la fine dell’'Unione sovietica. A partire dal crollo dei mercati
finanziari del 2007, I'ordine globale che si tentava di costruire come
alternativa agli equilibri del mondo bipolare ¢ stato chiamato a con-
frontarsi con una serie, apparentemente inarrestabile, di emergenze tra
loro connesse e difficili da districare: crisi economica, crisi climatica,
crisi umanitaria dei migranti, crisi pandemica, crisi geopolitica sono
termini che sono ormai entrati nel nostro vocabolario quotidiano e che
stanno trasformando 'assetto delle relazioni internazionali e con esso
alcune delle piu rilevanti organizzazioni internazionali. In un contesto
in cui, in nome del principio di sovranita, si inizia a dubitare della
vincolativita dello stesso diritto internazionale pattizio, organizzazioni
complesse come le Nazioni unite o 'Unione europea sono entrate in
una fase di stallo e non ¢ affatto scontato che potranno riuscire a recu-
perare il loro ruolo.

Come ¢ inevitabile che sia, questa crisi dei processi di globalizzazione
sta producendo le sue conseguenze anche sul piano dei sistemi nazio-
nali: per un verso, su un piano politico, la necessita di fare fronte alle
esigenze di un contesto nuovo e assai fluido sta determinando 'emer-
sione di nuovi gruppi dirigenti nazionali che, per legittimarsi e soste-
nersi reciprocamente, cercano di creare collegamenti piti 0 meno stabili
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tra loro; per un altro, su un piano giuridico, 'osmosi tra 'ordine giu-
ridico internazionale e i diritti costituzionali nazionali fa si che le tur-
bolenze del primo si riflettano immediatamente anche sui secondi. E
cosi che, a partire dall’approvazione della nuova costituzione ungherese
del 2011, si ¢ inaugurata una stagione di profonde trasformazioni che
¢ ancora in corso e che, con forme e tempi differenti, sta coinvolgendo
moltissimi paesi occidentali e non solo.

Anche in Italia questa crisi dell'ordine globale sta producendo i suoi
effetti e nel corso degli ultimi due anni si ¢ assistito a tentativi di inter-
vento su alcuni dei punti di equilibrio nevralgici dell’assetto costituzio-
nale. Cosi, sul piano dell’organizzazione regionale dello stato, si ¢ inter-
venuti con la legge 26 giugno 2024, n. 86, poi dichiarata parzialmente
incostituzionale, per realizzare il cosiddetto “regionalismo differen-
ziato”. Sul piano della forma di governo, invece, 'approvazione in prima
battuta di un progetto di riforma costituzionale sull’elezione diretta del
Presidente del Consiglio dei Ministri e sull’istituzione del cosiddetto
premierato. Infine, 'ormai imminente referendum costituzionale sulla
cosiddetta riforma Nordio, potrebbe ridisegnare il sistema della giusti-
zia, realizzando la definitiva separazione delle carriere, la creazione di
due distinti Consigli superiori (uno per la magistratura requirente e uno
per la magistratura giudicante), I'introduzione di una nuova Alta Corte
disciplinare per i magistrati e il sorteggio per I'individuazione dei com-
ponenti laici e togati che andranno a sedere nei nuovi organi.

Come ¢ inevitabile che sia, questi interventi hanno alimentato un
dibattito animatissimo che ha coinvolto il mondo politico per un verso
e gli studiosi di scienze sociali (e quelli di discipline giuspubblicistiche
in particolare) per un altro. Molteplici sono i fini di chi ¢ intervenuto
in questo confronto. Innanzitutto, nel momento iniziale, si ¢ cercato di
accompagnare il legislatore nella fase preparatoria dei testi. Inoltre, si &
tentato di orientare le scelte del corpo elettorale che, almeno in teoria,
avrebbe dovuto essere chiamato ad esprimersi per via referendaria sulle
iniziative. Infine, si ¢ posto il focus dell’opinione pubblica su alcune
questioni con cui, a prescindere dall’effettiva entrata in vigore delle pro-
poste, continueremo a confrontarci per i prossimi anni o per dare attua-
zione al nuovo assetto costituzionale o per trovare soluzioni alternative
a quelle eventualmente respinte.
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Cosi, nel Dicembre del 2024, all'Universita Kore di Enna ¢ stato
organizzato un Convegno i cui atti sono stati raccolti nei due Volumi
che compongono quest’opera che oggi si pubblica in anteprima sul sito
di Consulta Online e che inaugura la nuova Collana “Tura Publica” di
Aracne. La peculiarita della riflessione scientifica proposta risiede nella
particolare prospettiva adottata. In linea con quanto sostenuto in aper-
tura di questa Premessa, piuttosto che leggere le questioni oggetto di
confronto come vicende meramente nazionali, si cerca di inquadrarle
nel quadro pitt ampio delle vicende che stanno caratterizzando un’e-
poca storica segnata dalla brusca rottura dei processi di globalizza-
zione e dalla possibile apertura di uno scenario di de—globalizzazione. E
per questo motivo che le riflessioni sul diritto positivo nazionale sono
accompagnate da una parte dedicata alla ricostruzione storico—filoso-
fica dei problemi, da una parte dedicata all’osservazione comparatistica
e da una parte sulle trasformazioni dell’ordine internazionale e di quello
europeo. L'idea alla base di queste scelta ¢ che le questioni di cui si
dibatte in Italia abbiano matrici pit profonde, non necessariamente
legate al contesto nazionale e legate invece ad alcune scelte precise effet-
tuate nel momento in cui, in una fase di piena espansione dei processi
di globalizzazione, sono stati costruiti i concetti del diritto pubblico
odierno. Non sarebbe pertanto casuale che la maggior parte degli stati
costituzionali di diritto si stia confrontando con questioni per lo meno
in parte coincidenti con quelle oggi dibattute in Italia: dalle riforme
sulla giustizia alle tensioni autonomistiche 'osservazione comparata ci
mostra come |'esperienza italiana possa essere letta dentro un quadro di
trasformazioni globali attualmente in corso. L'impressione ¢ che seb-
bene questo cambio di prospettiva sia denso di implicazioni di enorme
rilievo esso non sia stato adeguatamente colto dalla letteratura scienti-
fica che oggi si confronta con i temi delle riforme. Con la convinzione
che, a prescindere dall’esito delle riforme oggi in discussione, di que-
ste questioni si continuera a dibattere ancora a lungo, questa raccolta di
atti intende offrire un contributo di idee che in ragione della sua pecu-
liare prospettiva possa essere di aiuto ad un’equilibrata e pacifica riso-
luzione dei problemi che oggi dividono le opinioni pubbliche di una
parte assai rilevante del mondo.








